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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea unor legi referitoare la proprietatea
privata asupra unor terenuri

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea unor legi referitoare la proprietatea privata asupra
unor terenuri, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B156 din 7.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are, in fapt, ca obiect reglementare
modificarea si completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de catre cetdtenii
strdini si apatrizi, precum si de cétre persoanele juridice strdine si a
Legii nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr.268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

Se urmdreste stabilirea unor interdictii si conditii suplimentare
fata de cele prevazute pentru cetdtenii romani, pentru dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor agricole, padurilor
si a altor terenuri forestiere de cdtre cetdteanul unui stat membru al
Uniunii Europene (UE) sau al unui stat parte la Acordul privind




Spatiul Economic European (ASEE), apatridul cu domiciliul intr-un
stat membru sau in Roménia, precum si de cétre persoana juridica
constituitd in conformitate cu legislatia unui stat membru al UE/parte
la ASEE.

2. Prin confinutul si obiectul reglementdrii, propunerea
legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia Romaniei, republicata,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. a) Solutia propusd la art.l1 pct.l1 constd in stabilirea unei
interdictii pentru cetdteanul unui stat membru al Uniunii Europene
(UE) sau al Spatiului Economic FEuropean (SEE), apatridul cu
domiciliul  intr-un stat membru sau in Romdnia, precum §i pentru
persoana juridicd infiintatd in conformitate cu legislatia unui stat
membru al UE sau al SEE de a dobandi dreptul de proprietate
privata asupra terenurilor agricole, padurilor si a altor terenuri
forestiere din Roménia.

b) La art.1 pct.2 si 3 se urmadreste a fi reglementata, situatia in
carc dreptul de proprietate privata asupra terenurilor agricole,
padurilor si a altor terenuri forestiere din Romania urmeaza a fi
dobandit de cetdteanul unui stat membru, apatridul cu domiciliul intr-
un stat membru, nerezidenti Romdnia, precum §i de persoana juridicd
nerezidentd (probabil in Romaénia, desi textul nu prevede expres)
constituitd in conformitate cu legislatia unui stat membru.

In realitate nu se reglementeazi nimic, deoarece la pct.2 este
folositd sintagma ,,in conditiile legii”, fard a reiesi ce lege este vizata,
iar textul de la pct.3 este inutil, deoarece trimite la textul de la pct.2,
lipsit, dupd cum am aratat, de solutie normativa.

c) La art.1 pct.4 se stabileste pentru persoanele enuntate la lit.b)
supra, o noud interdictie, neaplicabild persoanelor de la lit.a) supra,
rezidente iIn Romania, si nici cetidtenilor romani sau persoanelor
juridice roméne, aceea de a nu schimba destinatia terenurilor agricole,
padurilor i a altor terenuri forestiere.

d) La art.2 pct.2 prin completarea art.2 din Legea nr.17/2014 cu
un nou alineat, alin.(4), se urmdireste stabilirea unor conditii
suplimentare pentru cetdfenii unui stat membru si apatrizii cu
domiciliul sau resedinta in Romdnia (exprimarea corectd, in acord cu




terminologia Noului Cod Civil, fiind resedinta obisnuitd), de
asemenea, neaplicabile cetdtenilor romani.

4. Avind in vedere angajamentele asumate de Roménia cu
prilejul semndrii Tratatului de aderare la UE, semnalim ca toate
solutiile normative prezentate la pct.2 al art.2, lit.a)-d) supra sunt
contrare prevederilor Actului de aderare, discriminind pe motiv
de cetitenie sau nationalitate resortisantii altor state membre ale
UE/ parti la ASEE, care nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole, padurilor si terenurilor forestiere, in aceleasi
conditii cu cele aplicabile cetdtenilor romani sau persoanelor juridice
romane.

Potrivit pct.3 din ANEXA VII la Actul privind conditiile de
aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptdrile tratatelor
pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, Romania putea mentine
in vigoare, timp de sapte ani de la data aderarii, restrictiile legale,
existente la momentul semnarii tratatului de aderare, privind
dobandirea proprietdtii asupra terenurilor agricole, padurilor si
terenurilor forestiere de cdtre resortisantii statelor membre sau ai
statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European
(ASEE), precum si de céitre societdti constituite in conformitate cu
legislatia altui stat membru sau a unui stat parte a ASEE si care nu
sunt nici stabilite, nici inregistrate in Romania.

Perioada de 7 ani a expirat la 1 ianuarie 2014, datd de la care,
resortisantilor (persoane fizice sau juridice) unui stat membru al
UE/parte la ASEE, precum si apatrizilor cu domiciliul in Romania sau
intr-un alt stat membru al UE, le sunt aplicabile aceleasi prevederi
legale romane in privinta dobandirii de terenuri agricole, padurilor si
terenurilor forestiere.

Dobandirea de bunuri imobile in alte state ale UE este prevazuta
de articolele 63-66 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care instituie libera circulatie a capitalurilor in Uniunea
Europeand, incluzand dreptul de a achizitiona bunuri imobile intr-o
altd tard a UE, precum si exceptiile de la principiul general.

Desi libera circulatie se aplica pentru resortisantii tuturor statelor
UE, la momentul aderdrii noilor state la UE s-au negociat
anumite perioade de tranzitie si exceptii privind libera circulatie a
capitalurilor, referitoare si la achizitionarea de bunuri imobile si de
terenuri agricole si forestiere in anumite tiri. Aceste exceptii sunt
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stabilite in mai multe protocoale la TFUE si in actele privind aderarea
la UE.

in prezent, singurele exceptii inci vigoare privesc Danemarca’,
Malta®, Polonia’, Finlanda® si Croatia’.

5. Textul preconizat pentru art.2 alin.(5) din Legea nr.17/2014,
cuprins la art.2 pct.2, vizeaza stabilirea unor conditii suplimentare
referitoare la dobindirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole situate in extravilan sau intravilan pentru
cetitenul unui stat tert si apatridul cu domiciliul intr-un stat tert,
precum si _pentru persoanele juridice avind nationalitatea unui
stat tert.

Potrivit art.2 alin.(3) din Legea nr.17/2014, persoanele
mentionate pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor
agricole situate in extravilan in conditiile reglementate prin tratate
internationale, pe baza de reciprocitate.

Semnaldm cd introducerea de conditii suplimentare pentru
persoanele mentionate nu poate fi acceptatd decat dacd tratatele
bilaterale incheiate le permit, altfel, tratele incheiate si ratificate de
Romania nu vor fi respectate.

6. Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa,
semnaldm cd propunerii legislative 1i lipseste formula introductiva
care ar fi trebuit sa se regdseasca dupa titlu.

Propunerea legislativa nu respectd prevederile art.36 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, potrivit cdrora, actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar i
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie.

in acest sens, exemplificim cu textul de la pet.2 care modifica
art.5 alin.(1) din Legea nr.312/2005, si care, asa cum am arétat la pct.3

! Protocolul nr. 32 la Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE) permite Danemarcei si mentind legislatia
existentd, care restrictioneaza achizitionarea de locuinte secundare de citre resortisantii altor tiri.

% Protocolul nr. 6 la Actul de aderare din 2003 permite Maltei sd restrictioneze achizitionarea de resedinte
secundare.

3 Anexa XII la Actul de aderare din 2003 permite Poloniei si mentina normele privind achizitionarea de terenuri
agricole si forestiere de citre cetdtenii UE si din Spatiul Economic European timp de 12 ani de la data aderdrii.

* Protocolul nr. 2 la Actul de aderare din 1994 permite Finlandei s mentini anumite restrictii privind Insulele
Aland, inclusiv privind dobandirea de bunuri imobile.

’ Anexa V la Actul de aderare din 2011 permite Croatiei s& mentini anumite restrictii privind dobéndirea de terenuri
agricole de catre cetdtenii UE si din SEE timp de sapte ani de la data aderdrii, cu posibilitatea unei prelungiri de trei
ani.



din aviz, stabileste de o manierd confuzid conditiile dobandirii de
terenuri din Romania, aflate in proprietate privata, de catre cetiteanul
unui stat membru, apatridul cu domiciliul Intr-un stat membru,
precum si de catre persoana juridicd constituitd in conformitate cu
legislatia unui stat membru, nerezidenti Romaénia, prin folosirea
expresiei ,,in conditiile legii”, desi, avdnd in vedere obiectul si
prevederile actului de bazi, respectivele conditii ar fi trebuit sa se
regaseascd in textul modificator.

Imprecizia se adanceste la pct.3, care modifica art.5 alin.(4) din
Legea nr.312/2005 si a cdrui reglementare nu respecti normele de
tehnicd legislativa, concretizindu-se intr-un truism — ,,Persoanele
prevazute la alin.(2) dobandesc ... in conditiile prevazute la alin.(2)”.

7. In privinta redactirii, semnalim existenta mai multor
deficiente:

a) Articolele 1si 2 ar fi trebuit marcate cu cifre romane.

b) La textul propus la art.1 pet.4, in final, apare simbolul «,,S ».

c) La partea introductiva a art.2, titlul Legii nr.17/2014 nu este
corect redat si nu existd nici mentiunea ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare”, care ar fi trebuit inseratd dupd informatiile
referitoare la publicare.

d) Avand in vedere modificarea preconizatd la pct.1 al art.2
vizadnd alin.(1) al art.2, in sensul ca actul de bazi se va aplica
terenurilor agricole, padurilor si altor terenuri forestiere situate in
extravilan si intravilan, ar fi trebuit modificat si titlul Legii nr.17/2014.

¢) La textul propus la art.2 pct.2 pentru art.2 alin.(4) lit.a), este
necesara eliminarea cacofoniei ,,sd dovedeasci ca”.

La textul propus pentru lit.d), exprimarea este improprie stilului
normativ — ,,sa fie angajati oameni care au studiile ... pentru lucrarea
pamanturile cumparate”.

8. La textul propus la art.2 pct.3 pentru art.2.1 (marcarea corecti
ar fi fost ,,art.21”), semnaldm ca nu sunt precizate conditiile in care pot
fi contractate imprumuturi garantate conform alin.(1).

Referitor la Fondul de garantare mentionat la alin.(2), acesta nu
se constituie in Legea bugetului de stat, care este lege anuald, ci ar fi
trebuit constituit printr-o act normativ de sine-stititor, care sa
precizeze valoarea acestui fond, precum si din ce resurse financiare
urmeaza a fi constitut.




In ceea ce priveste textul de la alin.(3), precizim ca formularea
acestuia este ambigua, neintelegdndu-se ce pot fi normele de finantare
pentru administrarea Fondului de garantare.

9. Referitor la expunerea de motive, semnaldm ca, in privinta
prezentarii obiectului reglementérii, formularea aleasd nu este
adecvatd limbajului juridic si se caracterizeaza prin imprecizie:
,Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative trebuie
insa sa fie relatiile sociale referitoare la conditiile pe care Romaénia le
poate stabili in plus, reguli in domeniu in plus fatd de cele
internationale si ale Uniunii Europene™.

Totodatd, precizam cd expunerea de motive, ca instrument de
prezentare si motivare a propunerii legislative, nu trebuie sa
foloseascd un limbaj stilizat sau afectiv, cum este cazul formuldrilor
,,a rezultat cu regret si cu prisosintd’”, ,,0 asemenea stare de lucruri nu
e beneficd pentru Romdnia”.

10. Pentru motivele expuse mai sus, prezenta propunere
legislativad nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 312/2005 M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005

Lege privind dobéndirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de catre cetatenii straini
si apatrizi, precum si de cétre persoanele juridice stréine

1 promulgata prin D. nr. 1065/2005 M. Of. nr. 1008/14 nov. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind dobandirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor de catre cetéatenii
straini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice straine
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 17/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Lege privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

1 promulgaté prin D. nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

2 modificari prin

3 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri de
reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate
n extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce defin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 68/2014 M. Of. nr. 352/13 mai 2014

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si a Legii nr.
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpardrii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative conexe

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 755/2014 M. Of. nr. 101/9 feb. 2015

de neconst. prin

Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza
privitoare la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societa{ilor comerciale ce detin
n administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului
cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului
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modifica art. 2 alin. (2), art. 5, art. 12 lit.
c), art. 16

modificd art. 20 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 20

prevederile art. 20 alin. (1) referitoare la
exceptarea de la aplicarea Legii nr.
17/2014 a antecontractelor autentificate la
notariat anterior intrdrii in vigoare a
acesteia sunt neconstitutionale
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